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OBLIGATIA DE SESIZARE A INFRACTIUNILOR 5| RAPORTAREA

INCALCARILOR LEGII: DOUA INSTRUMENTE COMPLEMENTARE
PENTRU INTEGRITATEA FUNCTIEI PUBLICE

in Romania, functionarii publici sunt obligati, potrivit articolului 267 din Legea nr.
286/2009 privind Codul penal, sa sesizeze de indata organele de urmarire penala daca @
afld despre sévér;irheargqgi infractiuni in legaturd cu serviciul lor. Nerespectarea acestei
obligatii constituie infractiune §i este sanctionata penal.

In paralel, Legea nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in interes public ofera
un cadru prin care functionarii pot raporta nereguli de orice naturd - administrative,@
financiare sau penal€, observate in context profesional - beneficiind de protectia impotriva
represaliilor, Tn conformitate cu Directiva (UEJ Z0T977937. Aceste doud reglementdri nu
sunt contradictorii, ci complementare.

Clarificari esentiale:

« obligatia de sesizare prevazuta de art. 267 Cod penal este de naturd penald, imperativa
si incumba exclusiv functionarilor publici, in sensul legii penale conform art. 175;

« raportarea incalcérilor legii, reglementata de Legea nr. 361/2022, constituie un drept
subjectiv garantat, de care se pot prevala atat angajatii din sectorul public precum
si cei din sectorul privat ce au obtinut informatiile referitoare la incalcari ale legii
raportate, intr-un context profesional, in conditfile legii;

« functionarii publici au obligatia legald de a sesiza, de indatd', orice faptd care,
potrivit legii penale, constituie infractiune, adresand sesizarea direct cdtre organele
de urmadrire penald®;

« totodatd, functionarul public are dreptul de a raporta incélcari ale legii prin canalele
interne sau externe prevazute de Legea nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor
in interes public. Cele doud forme de raportare nu se exclud reciproc, ci pot fi
complementare. Diferenta fundamentald consta in natura lor juridica si in aria de
aplicare materiala §i personala®.

1. Sintagma “de Tndatd” fnseamnd fird intarziere nejustificatd, in cel mai scurt timp posibil, imediat ce functionarut
are o reprezentare clard asupra existentei unei infractiuni. In practic3, se observa c3 sintagma nu presupune reactie
in minute sau ore, dar nici nu permite aménari nejustificate de zlle sau siptimani. Se acceptd un termen rezonabil,
raportat la circumstantele cazului (complexitatea sftuatiei, nevola de verificirl minime, structura institutionald). De
reguld, se considerd rezonabil un interval de 1-3 zile lucratoare de la momentul in care functionarul devine efectiv
constient cd a fost comisd o infractiune.

2. Nu este necesar ca fapta previzutd de legea penald s3 constituie infractiune. Aceasta apreciere nu este (3sata la
latitudinea functionarulul public, ci este un atribut al organelor judiciare in cursul procesului penal. Totugt, infractiunea
de omisiune a sesizarii subzisti numai atunci cdnd féptultorul a avut cunostinte certe, nu stmple bdnufeli, despre fapta
prevazuta de legea penald comisa in legiturd cu serviciul in cadrul cdruia 1§i indeplinea sarcinile.

3. Daci sesizarea e facutd unuf alt organ, nu inseamni cé faptuitorul gi-a indeplinit obligatia impusi de lege si, in acest
caz, el va rispunde penal, in conformitate cu prevederile art. 267 Cod penal.

4. Obligatia de sesizare reglementatd de art. 267 din Codul penal are o arie de aplicare materiald restransd, vizind
exclusiy infractiuni skvérsite In legaturd cu serviciul, §1 o arie de aplicare personala Umitatd doar la functionaril publici
in acceptiunea art. 175 Cod penal. Tn schimb, dreptul de a raporta incélcdrile legli, reglementat prin Legea nr. 361/2022,
are o arie de aplicare materiald extins, incluzand orice incélcare a legit (de natur penald, administrativd, financiari,
disciplinard etc.) observatd in context profesional, §i o arie de aplicare personald semnificativ mal largd, aplicabild

tuturor persoanelor care detin sau au detinut o relatie profesionald cu entitatea raportatd, indiferent de statutul lor
juridic.
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Exemplu practlc

£Un; funct:onar pubhc ob..erva N exercitiul atnbutnlor de servicid; o’situatie care 5
= indica savarsirea. une: mfractzum de corupties-cum-at=fi lua:ea de mlta Sau- traﬁcu :
de mﬂuenta - :

“In aceasta snuame functmnaru! are'o obhgatle {egala dsstmcta prevazuta (G art..

15267:dn Codut penal de’a sesiza de indata orgdnele de Urmarire penata ~ precum l'
:.__Parchetul competent sau Djrectia Nationala: Anttco xe 0m1 mnea aces te1 ses:zar‘ i
“iconstitlije infractilnes: se sancttoneaza TDENalE s s e B

Independent de aceasta obligatie, funcglonarul are: si dreptul de -a efectua (o}

.raportare in condltnle Legit nr. 361/2022 pnvmd protectia avertizorilor:in .
interes public, uuhzand canalele oficiale instituite in"cadrul  autoritatii sau institutiers:
-ipublice. {raportare interna),. ori,-dupa:caz; prin:raportare.. externacatre autoritatile::
s desemnate (cum ar fi Agentia Namonala de Integmate) In anumite cond1tu estesis
‘ pos1blla si-divulgarea publica: i

55 Este important de subliniat ca raportarea prln canalele prevazute de Legea nr
361/2022 hu substituie obligatia penala de sesizarea organelor]udmare Cl reprezmta
“oriastra; comptementara ceofera protectie functionarulut care actioneaza itintéres
= public. Astfel, in cazulin care un functionar pubhc 1a cunostinta:de‘fapte de natura -
‘penala, acesta trebuie sa sesizeze organul.de urmarire penala darare Si pos1b1htatea :
de a beneficia de cadrul de protectie confent de Legea 361 /2022 printr-o raportare.
i anternasau externa s '

Tn concluzie, raportarea conform Legii nr. 361/2022, nu inlocuieste obligatia de sesizare
penald previzuta de art. 267 Cod pena!, insa sesizarea facuta organelor penale insotita de
o raportare conform Legii nr. 361/2022 poate aduce functionarului public o serie largad
de garantii si masuri de protectie instituite in Capitolul V! al Legii 361/2022:

1. Interdictia represaliilor - Articolul 22 din lege reglementeaza expres interdictia oricarei
forme de represalii impotriva avertizorilor in interes public.

2, Protectia juridica - contestarea represalillor - Articolul 23 reglementeaza dreptul
avertizorului de a contesta in instanta orice masura represiva luata impotriva sa. Legea
instituie o protec';ie de naturd juridica, stabilind ca sarcina probei nu revine avemzorulun,
ci entitatn impotriva cireia se formuleaza actiunea - aceasta trebuie s& dovedeasca ca
masura luata are o justificare independenta de raportare.

3. Consiliere si sprijin institutional - Articolul 24 prevede ca ANI are obligatia de a furniza
avertizorilor mforma;u si consiliere referitoare la drepturile lor, la masurile de protectie si
la procedurile aplicabile. De asemenea, Agentia ofera sprijin concret in fata autoritatilor,
n vederea apararii avertizorilor impotriva represaliilor.

4. Protectia identitatii avertzorilor persoanei vizate $i a tertilor - - Articolul 25 extinde
regulile privind confidentialitatea, aplicindu-le nu doar avertizorilor, ci i persoanelor
vizate prin raportare, precum si tertilor mentionati.

5. Asistentd juridica gratuitd in proceduri disciplinare §i fn instanta

6. Garantii privind cercetarea disciplinar - Articolul 26 ofera garantii suplimentare in
situatia in care avertizorul este supus unei cercetari disciplinare. La solicitarea acestuia,
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comisia disciplinara este obligatd sd invite presa §i un reprezentant al sindicatului, al
asociatiei profesionale sau al salariatilor, dupa caz.

Pentru a garanta transparenta procedurii, este necesar ca autoritatea sau angajatorul sa
publice pe pagina proprie de internet un anunt cu cel putin trei zile lucratoare inainte de
sedinta comisiel, Nerespectarea acestor conditii atrage nulitatea raportului §i a eventualei

sanctiuni aplicate.

TABEL COMPARATIV: OBLIGATIA DE SESIZARE VS. RAPORTAREA INCALCARILOR LEGI!

“Gntenu

Natura juridica

Destinatari

Obiectul raportarii

Canal de raportare

Termen de
raportare

Sanctiuni pentru
neraportare

Obligatii
institutionale

Protectie oferitd
raportorului

Conditii de
validitate

Compatibilitate

Sanctiuni pentru

raportare nereald

Obligatia de sesizare :
(att:;267-Cod penal):

Obligatie legala imperativa, cu
sanctiuni penale prevazute pentru
nerespéctare

Exclusiv functionarii publici (in
sensul legii penale)

Orice fapta care, potrivit legii
penale, constituie infractiune, in
legaturd cu seryiciul

Direct la organele de urmarire
penala: Parchet, Politie, DNA,
DliCOT

“De indata" - fara intarziere
nejustificatad

Da - inchisoare sau amenda
(omisiunea sesizarii este
infractiune)

Nu sunt detaliate expres pentru
institutii

Nu prevede protectie specifica

Cunostinte certe, nu simple
banuieli, despre fapta prevazuta
de legea penala comisa in
legatura cu serviciul in cadrul
céruia 15! indeplinea sarcinile

Nu poate fi substituitd de

raportarea interna; trebuie sesizat
organul penal

Da - sanctiuni penale
Art. 268 din Codul Penal

Raportarea:incalcarilor (egii
(Legea 361/2022)
Drept subiectiv garantat legal,
optional, cu protectie impotriva
represaliilor
Se adreseaza atat angajatilor din
sectorul pubtic precum §i celor
din sectorul privat ce au obtinut
informatiile referitoare la incalcari
ale legii raportate, intr-un context
profesional

Tncilcari ale normelor:
administrative, financiare, penale, de
integritate etc.

Intern: canal desemnat in institutie /
companie

Extern: autoritati competente (ANI,
ANAP, DNA etc.)

Public: presa, ONG-uri (in anumite
conditii)

Nu este precizat un térmen legal, dar
recomandat: in timp rezonabil, cu
bund-credinta

Nu - lipsa raportarii nu atrage
raspundere, dar raportarea tardiva
poate afecta protectia

Institutiile prevazute in lege sunt
obligate sa instituie canale interne de
raportare, sa desemneze responsabili
si s protejeze avertizorii

Da - confidentialitate, interzicerea
represaliilor, reintegrare, despagubiri

S3 existe motive intemeiate sd
creadd cd informatiile raportate erau
adevarate la momentul raportarii,
raportare prin canale oficiale,
respectarea criterfilor din lege

Poate insoti sesizarea penald,
completénd-o §i oferind protectie
avertizorului

Da - sanctiuni contraventionale

Art. 29 din Legea 361/2022
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